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Pravni analyza

Posouzeni pravnich podminek pro uplatnéni postupu podle § 45i zikona CNR
¢. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny, ve znéni pozdéjSich pFedpisi, pri povoleni
vyjimek ze zakazu podle tohoto zikona za afelem provedeni zasahi proti lesnim Skidedm
v pripadech mimofadnych okolnosti a nepFedvidatelnych $kod ve vybranych lesnich
porostech 1. a I1. zony ochrany pfirody Narodniho parku Sumava

Objednatel: Spriava Narodniho parku a chranéné Krajinné oblasti Sumava
prispévkova organizace (déle jen ..Sprava NPS)
1.mdje 260. 385 01 Vimperk
1CO: 00583171, DIC: CZ00583171
jednajici: PhDr. Janem Straskym, feditclem Spravy NPS

Zpracovali:
JUDr. Ing. Petr Petrzilek, Ph.D.. advokat
JUDr. Radovan Suchanek, Ph.D.. advokatni koncipient

Dne: 26. dubna 2011

Cil pravni analyzy (zadani):

Posouzeni pravnich podminek pro uplatnéni postupu podle § 45i zadkona CNR ¢. 114/1992
Sb., o ochran¢ pfirody a krajiny, ve znéni pozdgjsich predpist, pfi povoleni vyjimek ze zdkazh
podle tohoto zdkona za ucelem provedeni zasahii proti lesnim  Skidecim v pfipadech
mimoradnych okolnosti a nepredvidatelnych skod ve vybranych lesnich porostech 1. a 11, zony
ochrany piirody Narodniho parku Sumava

Podklady pro vypracovani pravni analyzy:

1) ZavéreEnd zprava pracovni skupiny sestavené feditelem Spravy NPS pro navrh opateni

k utlumeni kiiroveové kalamity v Narodnim parku Sumava z 8. 3. 2011 (dale jen ..zprava™),

Dopis obcanského sdruzeni Ametyst ministrovi Zivotniho prostiedi z 22. 3. 2011,

) Usneseni Ministerstva zivotniho prostiedi, odboru pée o narodni parky, z 13. 4. 2011 ¢. j.
25240/ENV/11, o postoupeni zadosti Spravy NPS pro nepfislusnost (dale té2 jen .,usneseni™).

(VS 3 4]
~

PouZité pravni predpisy Ceské republiky:
1. zdkon CNR ¢. 114/1992 Sb.. o ochrané ptirody a krajiny. ve znéni pozdéjsich predpist (dale
jen .. ZOPK™):

2. vzékon €. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné¢ a doplnéni nékterych zakonu (lesni zékon). ve
znéni pozde¢jsich predpist;
3. zakon ¢. 100/2001 Sb.. o posuzovani vlivli na Zivotni prostiedi a o zmén¢ nékterych

souvisejicich zakont (zdkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostredi) (dale jen .ZPV*);
4. zékon €. 500/2004 Sb.. spravni fad, ve znéni pozd&jsich predpist.
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Podstata problému

1. Zprava 7 &. biezna 2011 obsahuje doporuceni fediteli Spravy NPS | za ddelem umoZnéni
efektivaiho zasahu proti kurovei™ myj. ,vwloudit snahu posuzovat (byt' vnitFnim procesem na
SNPS) postupem podle § 431 ZOPK navrhovany komplex obrannych opatreni - posuzuji se

koncepce a zaméry, nikoliv plnéni zakonné povinnosti a spravni akty (zakony, rozhodnuti atd.) .

2. Dopisem ze dne 22. biezna 2011 se na ministra zivotniho prostfedi obratil pan Ondiej Volf,
jednajici jménem obcanského sdruzeni Ametyst a dalsich organizaci sdruzenych v neformalni
Koalici pro Naturu 2000. V dopise tyto organizace ministra ,, upozoriuji, Ze pripravovany pldn
sanace kiiroveové kalamity na vizemi Ndrodniho parku Sumava je nutno vaimat jako =dmér ve
smysiu § 45h zdkona ¢ 114/1992 Sh., v platném znéni, a rozhodné tedy vyZaduje hodnoceni podle
S 431 tohoto zdkona'. V dopise se k tomu dale uvadi: , Nutnost posouzeni je jednoznacné
spojena se vSemi koncepcemi nebo zdméry, bez ohledu na to, zda se jednd o napliovdani
zakonnych povinnosti ¢i zda maji povahu spravniho aktu. Schvdleni a realizace tohoto zaméru
bez provedeného hodnocent by bylo zdsadnim poruSenim nejen Ceského prava, ale i legislativy

Evropského spolecensivi, konkrétné clanku 6.3 smérnice o stanovistich.

3. Usnesenim Ministerstva zivotniho prostiedi. odboru péée o narodni parky, z 13. dubna 2011,
vydanym podle § 12 spravniho #adu, byla Zadost Spravy NPS o povoleni vyjimky ze zikladnich
ochrannych podminek NPS podle ustanoveni § 43 odst. 3 a § 56 ZOPK, a ze zakazii u zvI43te
chranénych druhd rostlin a zivocicht uvedenych v § 49 a 50 ZOPK, za ucelem provedeni zasaht
proti lesnim Skddetim v pripadech mimotfddnych okolnosti a nepfedvidatelnych $kod ve
vybranych lesnich porostech 1. a I1. zény ochrany pfirody, postoupena Spravé NPS jako organu

véené a mistné prislusnému k jednani v této véci podle § 78 odst. 2 pism. 1) a § 78 odst. 1 ZOPK.
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V oditvodnéni usneseni se uvadi, ze MZP po posouzeni obsahu Zadosti dospélo k zavéru, 7e
se ve skute¢nosti jedna o zadost o:

1) povoleni vyjimky ze zikazi ve zv]1aste chranénych Gzemich podle § 43 odst. 3 ZOPK, a
to ze¢ zédkazu uvedeného v § 16 odst. 1 pism. a) ZOPK (zakaz na celém Uzemi narodniho
parku hospodafit na pozemcich zplisobem vyzadujicim intenzivni technologie. zejména
prostfedky a ¢innosti. které¢ mohou zplsobit podstatné zmény v biologické rozmanitosti.
struktufe a funkei ekosystémi anebo nevratné poskozovat pudni povreh), a

2) povoleni vyjimky ze zdkazl u pamdtnych stromi a zv1asté chranénych druhi rostlin a
zivocichit podle § 56 ZOPK,

piicemz k povoleni téchto vvjimek je podle usneseni MZP, které se odvolava na § 78 odst. 2

pism. 1). resp. § 78 odst. 1 ZOPK. piisluina Sprava NPS.

V od@vodnéni tohoto usneseni se dale mj. uvadi: ,, Vzhledem k tomu, Ze se vizemi Ndarodniho
parku Sumava prekrivd s dizemim evropsky vyznamnych lokalit a ptacich oblusti bude nutné
vsouvislosti s Fizenim o povoleni vyjimky podle pFislusnych ustanoveni ZOPK postupovat
v souladu s ustanovenim § 45g ZOPK. Ve smyslu tohoto ustanoveni miZe orgdn ochrany prirody
udelit vyjimku ze zakazu podle ZOPK pro evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaci oblast pouze v
pripade, Ze bude vvlouceno zavazné nebo nevratné poskozovdni prirodnich stanovist' a biotopi
druhii, k jejichz ochrané je evropsky vyznamnd lokalita nebo ptaci oblast urcena, ani nedojde k
soustaynému nebo dlouhodobému vyrusovani druhu, k jejichz ochrané jsou tato vizemi uréena,
pokud by takové vyrusovani mohlo byt vyznamné z hlediska ticelu tohoto zdkona, nestanovi-li
§ 431 jinak. Ze shora uvedeného vyplyvd, Ze je nutné predloZit ndvrh zdméru (predpokldadand
cinnosti) orgdnu ochrany prirody ke stanovisku, zda miiZe mit samostamné nebo ve spojeni
s jinymi zdmdry vwznamny vIiv na priznivy stav predmétu ochrany ncebo celistvost evropsky
vonamné lokality nebo ptaci oblusti. Organ ochrany pFirody vydd odivodnéné stunovisko do 30
dnit ode dne dorucent Zdadosti. Bez stanoviska podle ustanoveni § 451 ZOPK, resp. vvhodnoceni

viivii zdméru na predmétnou lokalitu, nelze vydat vyjimku ze zdkazu podle ZOPK. *
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II.

Vlastni pravni posouzeni

IL. 1. Platnd pravni dprava

1. Podle § 45¢ ZOPK povoleni. souhlas, kladn¢ stanovisko nebo vyjimku ze zdkazu podle ZOPK
pro evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptac¢i oblast muze udélit organ ochrany prirody pouze v
pripade, Ze bude vylouteno zavazné nebo nevratné poskozovani prirodnich stanovist a biotopt
druha, k jejichz ochrané je evropsky vyznamna lokalita nebo ptaci oblast urcena. ani nedojde k
soustavnému nebo dlouhodobému vyruSovani druht, k jejichz ochrané jsou tato tzemi urcena.
pokud by takové vyruSovani mohlo byt vyznamné z hlediska u¢elu tohoto zdkona, nestanovi-li §
451 ZOPK jinak.

Podle § 45h odst. 1 ZOPK jakékoliv koncepce nebo zamér, ktery mize samostatné nebo ve
spojeni s jinymi vyznamnd¢ ovlivnit priznivy stav pfedmctu ochrany nebo celistvost evropsky
vyznamné lokality nebo pta¢i oblasti, podléhd hodnoceni jeho disledki na toto tzemi a stav jeho
ochrany z uvedenych hledisek. To se nevztahuje na plany péée zpracované organem ochrany
ptirody pro toto tzemi. Pfi hodnoceni disledkd koncepei a zamért podle § 45h odst. 1 ZOPK se
postupuje podle zvlaStnich pravnich predpisi o posuzovani vliva na Zivotni prostredi (tj. podle
ZPV). pokud § 451 nebo § 4 odst. 4 ZOPK nestanovi jiny postup.

Podle § 451 odst. 1 ZOPK ten. kdo zamysli poridit koncepei nebo uskutecnit zamer uvedeny
v § 45h odst. 1 ZOPK (ddle jen .predkladatel®), je povinen navrh koncepce nebo ziméru
predlozit organu ochrany prirody ke stanovisku, zda mize mit samostatné nebo ve spojeni s
jinymi koncepcemi nebo zaméry vyznamny vliv na priznivy stav predmétu ochrany nebo
celistvost evropsky vyznamné lokality nebo pta¢i oblasti. Organ ochrany piirody vyda
odiivodneéné stanovisko do 30 dnti ode dne doruceni zadosti.

Podle § 451 odst. 2 ZOPK jestlize organ ochrany pfirody svym stanoviskem podle § 45i
odst. 1 ZOPK vyznamny vliv podle § 45h odst. 1 ZOPK nevylouc¢i, musi byt dana koncepee nebo
zam¢ér predmetem posouzeni podle tohoto ustanoveni a zvlastnich pravnich predpist (1. podle
ZPV). Nelze-li vylou¢it negativni viiv koncepce nebo zaméru na takové Uzemi, musi
predkladatel zpracovat varianty feSeni. jejichz cilem je negativni vliv na tzemi vyloucit nebo v
pripade¢, ze vylouceni neni mozné. alespon zmirnit.
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Podle § 431 odst. 8 ZOPK organ. ktery je piisludny ke schvileni koncepee nebo zamcru
uvedeného v § 45h ZOPK. jej muze schvdlit. jen pokud na zakladé stanoviska podle pravnich
piedpisti 0 posuzovani vliva na zivotni prostiedi (4. podle ZPV) takova koncepee nebo zamér
nebude mit vyznamny negativni vIiv na priznivy stav pfedmétu ochrany nebo celistvost evropsky

vyznamné lokality nebo ptaci oblasti. anebo za podminek stanovenych v § 451 odst. 9. popr

v odst. 10. Tim nejsou dot¢eny ochranné podminky zv1asté chranénych tzemi.

2. Podle § 3 pism. a) ZPV sc pro Gcely ZPV rozumi ,,zamérem* stavby. ¢innosti a technologie

uvedené v piiloze ¢. 1 k tomuto zakonu. ZPV rozlisuje zaméry do dvou kategorii: kategorie L

zamery vzdy podléhajici posouzeni (obligatorné posuzované) (§ 4 odst. 1 pism. a/) a kategorie 11
- zaméry vyzadujici zjistovaci tizent (fakultativné posuzované) (§ 4 odst. 1 pism. ¢/ a d/).

7PV pak zvIaste rozliSuje jako pfedmét posuzovani ,stavby, ¢innosti a technologie, které
podle stanoviska orgdnu ochrany ptirody vydaného podle zvlastniho pravniho predpisu mohou
samostatné nebo ve spojeni s jinymi vyznamné ovlivnit tzemi evropsky vyznamné lokality nebo

v

ptaci oblasti; tyto stavby, ¢innosti a technologic podléhaji posuzovani, pokud se tak stanovi ve
zjistovacim Fizeni™ (§ 4 odst. 1 pism. e/). ZvlaStnim pravnim pfedpisem jsou podle poznimky

pod carou €. 2a ustanoveni § 45h a 451 zdakona ¢. 114/1992 Sb., ve znéni zakona ¢. 218/2004 Sb.

3. Zékonna uprava obsazend v uvedenych ustanovenich ZPV je Gpravou provadejici smérnici

Rady &. 85/337/E11S o posuzovani vliva nékterych verejnveh a soukromych zamérli na Zivotnt

prostiedi. ve znéni smérnice Rady 97/11/ES. smérnice Evropského parlamentu a Rady
2003/35/ES a smeérnice Evropskeho parlamentu a Rady 2009/31/ES (ddle jen ..smérnice EIA™).
Pro ucely smérnice EIA se rozumi ..zamérem™ vedle provadeéni stavebnich praci a vystavby
jinych zafizeni nebo del také jiné zasahy do pifrodniho prostiedi a krajiny™ (¢1. 1 odst. 2). C1.2
odst. 1 smérnice EIA stanovi: .Clenské staty pfijmou viechna opatfeni nezbytnd k zajisteni. aby
pred vydanim povoleni podléhaly zamery, které mohou mit vyznamny vliv na zivotni prostredi
mimo jin¢ v dasledku své povahy. rozsahu nebo umisténi, pozadavku ziskat povoleni a

posouzeni z hlediska jejich viiva. Tyto zdmery jsou vymezeny v ¢lanku 4.
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CIL. 4 odst. 1 a 2 pak tyto zaméery rozliSuje do dvou skupin:
1) zaméry uvedené v piiloze I smérnice. podléhajici posouzeni podle ¢l. 5 az 10 smcérnice

vzdy (obligatorn¢ posuzované):

&

v v

2) zamery uvedené v priloze 1. u nichz uréi Elenské staty, zda podléhaji posouzeni podle
¢l 5 az 10 smérnice (fakultativne posuzované). a to na zakladé:

a) prezkoumani kazdého jednotlivého pripadu nebo

b) prahovych hodnot nebo kritérii stanovenych ¢lenskym statem.

v

Clenské staty se mohou rozhodnout pouzivat oba postupy uvedené v pism. a) a b).

4. 7Zakonna tprava obsazend v ustanovenich § 45h a 451 ZOPK je apravou provadejici smérnici

Rady 92/43/EHS o ochrané prirodnich stanovidt. volné Zijicich zivocichti a plan¢ rostoucich

~ .

rosthin (dale jen .smérnice o stanovistich™). Podle jejiho ¢l. 6 odst. 3 ..jakykoli plan nebo projekt.

ktery s ur¢itou lokalitou pfimo nesouvisi nebo neni pro pééi o ni nezbyiny. aviak bude mit

pravdépodobn¢ na tuto lokalitu vyznamny vliv, a to bud' samostatné, nebo v kombinaci s jinvmi
plany nebo projekty. podléhd odpovidajicimu posouzeni jeho disledka pro lokalitu v hlediska
cflt jeji ochrany™. Uvedené ustanoveni dale stanovi, Ze ,,s prihlédnutim k vysledkiim uvedeného
hodnoceni dusledktl pro lokalitu ... schvali ptislu$né organy prislusného statu tento plan nebo
projekt teprve poté. co se ujisti. ze nebude mit neptiznivy Géinek na celistvost piislusné lokality.
a co s1 v piipade potfeby opatfi stanovisko Siroké vefejnostic.

Cl. 6 odst. 4 smérnice o stanoviitich stanovi: ..Pokud navzdory negativnimu vysledku
posouzeni disledktt pro lokalitu musi byt ur€ity plan ncbo projekt z nal¢havych davoda
prevazujiciho vetejného zgjmu. veéetné divoda socidlniho a ekonomického charakteru, presto
uskutecnén a neni-li k dispozici zadné alternativni FeSeni, zajisti Clensky stat veskera
kompenzacni opatfeni nezbyind pro zajisténi ochrany celkové soudrZnosti sit¢ NATURA 2000.
O prijatych kompenzacnich opatienich uvédomi Komisi. Jestlize se na dotyené lokalit vyskytuji
prioritni typy piirodnich stanovist’ a/nebo prioritni druhy, pak mohou byt uplatnény poure
divody souviscjici s ochranou lidského zdravi a vefejné bezpecnosti s nespornd piiznivymi
disledky mimotradného vyznamu pro zivotni prostiedi nebo jiné naléhavé divvody prevazujiciho

vefejného zaymu podle stanoviska Komise.™
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I1. 2. Subsumpce opatfeni zamySlenych Spravou NPS za tcelem zdsahu proti lesnim
Skadcum pod platnou pravni apravu
1. Dle zpravy i zadosti Spravy NPS o povoleni vyjimek ze zakazi dle ZOPK jde v pripade

x

opatieni zamySlenych Spravou NPS za tcelem provedeni zasaht proti lesnim skidcum o:

- Ve \r'ymczcn)"ch 1. zonach ochrany piirody - kaceni jen |, aktiviich kiroveovyeh stromir™ a
asanaci odkornénim na misté s tim, 7¢ difvi zasadn¢ nebude vyklizovano a k asanaci se
nebudou pouzivat chemické piipravky. tzn. Ze |, doporucené zpiisoby asanace neposkozuji
neviatné predmét ochrany a nedochdzi k poskozeni predmétu ochrany™ (str. 10 zpravy):

- ve 1L z6ndch - provadeni zasaht na celém tzemi lesni porostni pidy NPS v majetku statu
s vyjimkou vymezenych Uzemi v hrani¢ni oblasti (zejména str. 12 zpravy).

Zprava konstatuje. ze pracovni skupina navrhuje , zpiisoby a metody ochrany a obrany

proti kiroveiumn v maximalni mozZné mire Setrné k lesnim ekosystémum* (str. 19).

2. Usneseni MZP pii urCeni véend a mistne prisluiného spravniho organu pro povoleni shora
uvedenyeh vviimek podle ZOPK za takovy organ uréilo Spravu NPS. a to podle § 43 odst. 3.
resp. odst. 4 ZOPK a § 78 odst. 1. odst. 2 pism. 1) ZOPK.

MZP pii vydani usneseni tudiz neaplikovalo ustanoveni § 43 odst. 1 a 2 ZOPK. Podle

-
b

téchto ustanoveni vyjimky ze zdkazl ve zvlasteé chranénych uzemich podle § 16. 26, 29. 34, § °

n

odst. 2. § 36 odst. 2. § 45h a 451 v piipadech, kdy vefejny zdjem vyrazné€ prevazuje nad zijmem

ochrany pfirody. schvaluje v kazdém jednotlivém pripadé svym usnesenim vlada. Spravnim
organem pifsludnym k udéleni této vyjimky je MZP, které po obdrzeni zadosti o vyjimku
predlozi tuto zadost do 60 dni na jednani vlady a do 30 dnd po projednani ve vlade vyda
rozhodnuti podle usneseni viady

Vzhledem k povaze povolovanych vyjimek ze zdakazi mélo tedy v dané véei MZP za to, 7¢
naplnén zakonny znak vyrazné pievahy vefejného zdjmu na udéleni vyjimky. ktery by si
vyzadoval jeji udéleni ministerstvem na zakladé predchoziho usneseni vlady. ale ze jde jen o
povoleni vyjunky v ptipade. _kdy jiny vefejny zajem pievazuje nad zdjmem ochrany piirody™.
nebo Ze je vyjimka udelovana v zdjmu ochrany prirody™, nebo ..tchdy, pokud povolovani
¢innost vyznamné neovlivni zachovani stavu pfedmétu ochrany zvIast¢ chranénc¢ho tzemi™ (viz
dikct ust. § 43 odst. 3 ZOPK a contrario ust. § 43 odst. 1 ZOPK).
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3. MZP pii vydani usneseni neaplikovalo ani § 79 odst. 3 pism. d) ZOPK. podle nethoz MZP
vydava souhlasy s pouzitim ustanoveni o zdsazich proti $kidelim a o pfipadech mimoradnych
okolnosti a nepredvidanych Skod a stanovi pfitom rozsah jejich pouziti v ndrodnich parcich.
Podle usneseni MZP totiz, .. souhlas podle § 22 odst. 1 ZOPK vvdava orgdn ochrany prirody na
zdklade doZadani organu staini spravy lesu jako zavazny podklad pro rozhodnuti, resp. vwhlasku
organu stamni spravy lesii, a 1o vidv ke konkrétnimu opatieni. Souhlas podle vv$e wvedeného
ustanoveni ZOPK  se nevvdava za ucelem povoleni dinnosti  stanovenyeh viasiniku lesa
vustanoveni § 32 odst. 1 a 2 a ustanoveni § 33 odst. 1 lesniho zdkona. Viastnik lesa k vikonu
16chto ¢innosti souhlas orgdnu ochrany prirody nepotiebuje, pokud je vykondvd v souludu se
zakladnimi a bliZsimi ochrannymi podminkami =vIdsié chrdanéného tzemi. ... Povoleni vyjimky
podle ustanoveni § 43, resp. ustanoveni § 56 ZOPK ani udélent souhlasu podle ustanoveni § 44
odst. 3 ZOPK nelze nahradit udélenim souhlasu podle ustanoveni § 22 odst. 1 ZOPK, nebor’
takovou mozZnost zdakon nestanovi. ™ 7. uvedeného tedy vyplyva, ze:

1) povinnosti ulozené vlastniku lesa v § 32 odst. 1 a2 a § 33 odst. 1 lesniho zdkona, resp.
opravnéni orgdnu statnf spravy lestt podle § 32 odst. 2 lesniho zdkona nevyzaduji - pti pInéni
zdkladnich a bliz8ich ochrannych podminek zvlasté chranéného dzemi — udclovini souhlasu
orgdanem ochrany prirody podle § 22 odst. 1 ZOPK;

2) souhlas podle § 22 odst. 1 ZOPK neni zpUsobily nahradit povoleni vvjimky podle § 43 ¢i
56 ZOPK (vyjimky ze zdkazi podle zakladnich ochrannych podminek narodnich parku a ze¢
zdkazii u pamatnych stromi a zv1a3té chranénych druhi rostlin a Zivo¢ichi) ani udeleni souhlasu

podle § 44 odst. 3 ZOPK (k ¢innostem a zdsahtim odporujicim bliz$§im ochrannym podminkam).

4. 7 uvedenych ustanoveni § 45h ZOPK a § 3 pism. a) ZPV vyplyva, 7¢ za ,.zamér” nelze
povazovat nic jin¢ho. nez pouze .stavby. ¢innosti a technologie™ uvedené v taxativnim vvetu
obsazeném v pifloze ¢. 1 ZPV. To vyplyva nejen z vyslovného odkazu obsazeného v poznamee
pod carou ¢. 19¢) u pojmu .zamér~ v § 45h odst. 1 ZOPK, ale i zMetodiky hodnoceni
vyznamnostt vlivii pii posuzovani podle § 451 zakona ¢. 114/1992 Sb.. o ochrané piirody a
krajiny. ve znéni pozdejsich predpist (¢astka 11/2007 Vestniku Ministerstva zivotniho prostiedi).
kterd zamer podle § 45h odst. 1 ZOPK spojuje s ustanovenim § 3 pism. a) ZPV.
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Zminuji-li se ustanoveni § 45h a 451 ZOPK pouze o .. koncepci™ a .zaméru™ nelze je tudiz
aplikovat na jiné pripady. nez prave jen na poiizeni koncepce nebo na uskuteénéni zameéru v tom
smyslu, jak tyto pojmy zavazne vymezuje ZPV. Pokud ustanoveni § 4 odst. 1 pism. ¢) ZPV ¢inf
pfedmétem posuzovani také dalsi _stavby, ¢innosti a technologie™. které mnohou vyznamne
ovlivnit uzemi evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti, pii¢emz tento predmet posuzovani
nenazyva .zamérem™ a 7 hlediska jeho vymezeni odkazuje na stanovisko orgdanu ochrany prirody
vydan¢ho podle zvlasiniho pravniho predpisu. tj. podle § 451 odst. 1 ZOPK. ktery vak (ve
spojeni § 45h ZOPK) opét zminuje jen ..zaméry™ (a koncepcee), nelze dojit k zaveru. Ze by tento
zvladtni pfedmet posuzovani mohl byt nééim jinym nez opét jen ,.zamérem™ v tomto smyslu, jak
Jej legaln¢ detinuje ZPV. Jak vyplyva z vyslovného znéni § 451 odst. 1 ZOPK (ve spojeni § 45h
ZOPK). nemuze se stanovisko organu ochrany piirody vydavané podle tohoto ustanoveni tvkat
zadnych jinych ¢innosti. které by nebyly ..zamérem™. tj. ¢innosti ve smyslu § 3 odst. 1 a prilohy
¢.17ZPV.

To potvrzuje 1 pravni nauka: |, Posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi se zejména pod viivem
platné pravai ipravy chdpe juko specificky postup. Jeho cilem je posoudit vIivy uréiiého zamdéru
na Zivotnl prostiedi prediim, nez je rozhodnuto o jeho uskutecnéni a k tomuto uskutecneni se
prikroci. Tukové chdpani je jisté sprdavné, ovSem ponékud uzké. Princip prevence, jedna
s viddeich zasad ochrany Zivotniho prostredi, uklddda povinnost minimalizovat negativii dopady
na Zivotni prostredi. Toho lze dosdhnout zejména tehdy, je-li dostatek spraviaveh informaci o
povaze lidskych Cinnosti a jejich mozZnych disledcich a pokud tyto informace bereme pii

rozhodovani do vahy. Posuzovani vlivie_na Zivotni _prostiedi by tak mdélo  predstavovat

standardni krok pri priprave a realizaci jakékoliv lidské Cinnosti, byt je takovy postup pravem

r oy sl
UPIraven pouze pro vihrané cinnosti,

LZamerem™ tedy neni a nemize byt samotnd piiprava ani vydani normativniho nebo
individudlniho pravniho aktu. napt. spravniho aktu — povoleni vyjimky ¢i udéleni souhlasu podle
ZOPK. Je jim az samotnd ¢innost (popt. stavba ¢i technologie), k jejimuz moznému uskutecnéni

(realizaci) takovy pravai akt slouzi. a Kterd je soucasné definovana v pifloze ¢. 1 ZPV. Zamlrem

tak nemtze byt zidna jind ¢innost. byt” by mohla mit vliv na pfedmét ochrany podle ZOPK. resp.

na zvIaste chrinéné tzemi (napt. ¢innost v rdémei planu péée o zvlaste chranéndé tzemi - viz nize).

' Sobotka, M. in Damohorsky. M. a kol. Pravo Zivotniho prostredi. 3. vydani. Praha: C. H. Beck, 2010, 5. 217-218.
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3. 7 hlediska zamyslenveh opatieni k zidsahum proti lesnim Sktdeim (resp. z hlediska Gcelu
povoleni shora uvedenych vyjimek ze zdkazi podle ZOPK) lze zvazovat, zda tato opatieni jsou
zam¢erem naplnujicim znaky nékterd z ¢innosti uvedenych v priloze ¢. 1 ZPV. Nejblize k témto
zamy§lenym opatienim je ¢innost v kategorii [T (zdméry vyzadujici zpStovact Fizeni). zamer 1.1

. Irvalé nebo docasné odlesneni plochy od 5 do 25 ha..

7PV ani lesni zikon legalni definici pojmu ..odlesnéni™ neobsahuje. O odlesnént se lesni
zakon zminuje pouze v souvislosti s odnétim pozemka pinéni funkef lesa, resp. jeho ploch tak.
aby tyto plochy byly vyuzity k pInéni funkei lesa az do doby jejich skuteéného pouziti pro jiné
ucely (§ 16 odst. 2 pism. ¢/). Lesni zikon vymezuje naopak pojem ,.zalesnéni*. kterym sc rozumi
zalozeni lesniho porostu (§ 2 pism. i/). Pojem .odlesnéni™ je tedy pi1 pouziti logického.
systematického o teleologického  vykladu patrné opakem poymu ..zalesnéni™, tedy aplné
odstranéni ¢i vymyceni (pokdceni) lesntho porostu na pozemku, ohledné nc¢hoz doslo v fizeni
podle § 16 lesniho zakona k odnéti pInéni funkef lesa.

Podle § 3 odst. 1 pism. a) lesntho zdkona pritom patii k pozemkum urc¢enym k plncni
funkei lesa nejen pozemky s lesnimi porosty, ale také mj. plochy, na nichz byly lesni porosty
odstraneny za uUc¢elem obnovy. lesni pruseky. jakoZz 1 pozemky, na nichz byly lesni porosty
docasn¢ odstranény na zdklade rozhodnuti orgdnu statni spravy lest podle § 13 odst. 1 lesniho
zdkona. Podle § 31 odst. 6 lesnfho zdkona musi byt holina na lesnich pozemcich zalesnéna do
dvou let a lesni porosty na ni zajistény do sedmi let od jejiho vzniku (v odivodnenych pripadech
muze organ statni spravy lest pii schvalovani planu nebo pii zpracovani osnovy nebo na zadost
vlastnika lesa povolit Thttu delsi).

Vzhledem k vyse uvedené povaze opatieni. zamyslenych Spravou NPS 7 hlediska povoleni
vyjimek ze zdkazii podle ZOPK tedy nelze dospét k zavéru, Z¢ by mdclo jit o ¢innost typu
~odlesneéni™.

I pokud by viak o .odlesnéni™ melo jit, muselo by se v konkrétnich pripadech jednat o
odlesnéni plochy v rozsahu minimalnd 5 ha. Ani usneseni odboru MZP. kter¢ predpoklada
v dastedku zasaht proti lesnim Skudetim vznik mensich ¢i vetsich ploch po 1ezbe. viak jejich

velikost nespecifikuje, zvIaste jen upozornuje na pripady, kdy vznik téchto holin zasahuje celou

~

jednotku prostorového rozdeleni lesa ve smyslu § 6 odst. 9 vyhlasky ¢. 84/1996 Sh.. o lesnim
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hospodarském planovani. Toto ustanoveni viak nestanovi nic jiného. nez 7e jako skupiny nebo
ctaze se vylisuji ¢asti lesa jiz o vvmete nad (pouhych) 0.04 ha.

7 uvedencho lze dovodit. ze zamys$lend opatieni za ucelem provedeni zasahl proti lesnim
skiidetim nenaplinuji znaky ¢innosti vvmezené v ZPV jako Trvalé nebo docasné odlesnént
plochy od 5 do 25 ha..

Nenaplnuji ani znaky jiné ¢innosti, kterou ZPV definuje jako zamer ¢i koneepet.

8. Ani ze smérnice EIA nelze dovodit, ze by Spravou NPS planované zasahy proti Skudeam.
obsazené ve zpravé, meély napliovat znaky nekteré z ¢innosti, které — at’” uz obligatorn¢ nebo
fakultativne — podléhaji posuzovani v procesu EIA jako zamery ve smyslu ¢l. 4 a priloh [ a 1l
smérnice.

9. Pokud jde o smernict o stanovistich, vyplyva zjejiho ¢l 6 odst. 3. Zz¢ odpovidajicimu

posouzeni disledkil pro Jokalitu z hlediska cilu jeji ochrany podléha jen ..plan nebo projekt. ktery

s_urcitou lokalitou pfimo nesouvisi nebo neni pro pééi o ni nezbytnv™. Opatieni doporuc¢ovand ve

zprave viak predstavuji zdsahy. kieré jednak s lokalitou souviseji a jednak jsou Sprave NPS
doporucovina jako zceela nezbytnd prave zhlediska cild jeji ochrany. (Podle ¢l. 2 smérmice o
stanoviStich je jejim cilem prispét k zajisténi biologické rozmanitosti prostiednictvim ochrany
prirodnich stanovist” a volne¢ zZijicich zivocicht a plané rostoucich rostlin na evropském Gzemi
¢lenskych statu EUL piicemz cilem opatfeni piijimanych na zakladé této smerice je zachovini
nebo obnova priznivého stavu z hlediska ochrany u pfirodnich stanovist, druhti voln¢ Zijicich
zivocichll a plan¢ rostoucich rosthin v zagimu EU. Podle ¢l. 2 odst. 3 smérnice vSak .opatfeni
pijimana na zaklade té¢to smernice musi brat v avahu hospodarské. socidlni a kulturni pozadavky

a regiondlni a mistni charakteristiky™).

10. V divodové zprave k novele ZOPKL jiz byla transponovana smérnice o stanovistich (zikon ¢.
21872004 Sb.) doplnénim nové ¢asti ¢tvrté do ZOPK . NATURA 2000 (§ 45a az 451). s¢ uvadi:

L avlasmi apravue maji ddle lesni hospoddrské plany a lesnl hospoddiské osnovy, kieré postupu

podle § 45g « 450 (ve schvdleném znéni jde o § 45h a 451 — pozn. zpracovatelu) nepodléhaji, ale
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poZadavky ¢l 6 odst. 3 a 47 smérnice ¢ 92/43/EHS budou zajisiény v ramci Zdavazného
stanoviska podle § 4 odst. 3 zdkona ¢ 1141992 Sb. .

Podle § 4 odst. 3 ZOPK je zavazné stanovisko organu ochrany piirody z hlediska ZOPK
nezbytné mj. ke schvdleni lesnich hospodaiskych plant, protokoldrnimu pieddni lesnich
hospodaiskych osnov. k odlesnoviani a zalesnovani pozemki nad 0.5 ha a k vystavbe lesnich cest.

K péstebnim a tézebnim zdsahum v lesich provadénym v souladu s lesnim hospodaiskym planem

. ry - -1, “ w2 . ,
nebo protokolarne pievzatou lesni hospoddrskou osnovou a pil nahodilé tézbe™ se zdavaznd

stanovisko orgdanu ochranv prirody nevvzaduje.

Podle § 4 odst. 4 ZOPK ma v ramei tizeni o vydani zadvazného stanoviska podle § 4 odst. 3
ZOPK orgén ochrany prirody provést také hodnoceni disledkd lesnich hospodarskych plana a
lesnich hospodaiskych osnov pro evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti. Orgdn
ochrany ptirody nevvdad souhlasné zavazné stanovisko ke schvdleni lesnich hospodarskyeh plant
a protokolarnimu predani lesnich hospodarskych osnov. pokud by mély vyznamny negativni
vliv na pfiznivy stav predmeétu ochrany evropsky vyznamné lokality nebo ptaci oblasti. 'V
ostatnich pfipadech organ ochrany ptfirody vyda souhlasné zavazné stanovisko. Zavazné

stanovisko ke schvdaleni lesnich  hospodarskveh planti a  protokolarnimu  predani  lesnich

hospodarskych osnov _nahrazuje oduvodnéné stanovisko podle § 451 odst. 1 ZOPK. Na postup

hodnoceni  dusledkt lesnich hospodatskych plant a lesnich hospodaiskych osnov se nepouziji

ustanoveni zvlastnich pravnich predpisti o posuzovani vlivid na zivotni prostredi (4. ZPV).

~
S

11, Dalsi vyjimku z postupu podle § 45h a 451 ZOPK. predstavuji plany péce zpracovand

orgéanem ochrany prirody pro evropsky vyznamnou lokalitu nebo ptaéi oblast (§ 45h odst. 1 veéta

druha). Aktudlni plan péce tvkajici se Narodniho parku Sumava byl podle udajii uvedenych
ustfednim seznamu ochrany prirody schvélen pro dobu od 1. 1. 2001 do 31. 12. 2010, j. na 10 let
(§ 38 odst. 4 ZOPK). Zpracovatelim této analyzy neni znamo, ze by v soucasné dob¢ byl jiz
schvdlen novy plin péce (nebo alespon predlozen jeho navrh). Tento dokument by viak mohl.
resp. mél obsahovat 1 zamyslené zasahy proti lesnim Skiideam. Pro pripad. Ze by tyvto zdsahy byly

— v rozporu s vyse uvedenymi zaveéry — povazovany za ..zameér” ve smyslu § 45h ZOPK a ZPV.

“ Podle § 2 pism. n) lesniho zikona se 1¢zbou nahodilou rozumi tézba provadéna za ucelem zpracovani stromi
suchveh, vyvricenveh, nemocenyeh nebo poskozenyeh.
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by pak jejich zakotveni v tomto dokumentu predstavovalo dalsi vyznamny argument pro vyncti

téchto opatieni z posouzeni. resp. hodnocent jejich dusledkt postupem podle § 451 a ZPV.

I1. 3. Vyznam pravniho nizoru odboru MZP vyjiad¥eného v jeho usneseni ze dne 13. 4. 2011
Usneseni MZP bylo vydano na zakladé ustanoveni § 12 spravniho fadu. které upravuje
institut postoupeni podani pro neprisluSnost: Dojde-li podani (§ 37) spravnimu orgdnu, ktery
neni véené nebo mistne prislusny. bezodkladne je usnesenim postoupi prislusnému spravnimu
organu a soucasné o tom uvedomi toho. kdo podani uc¢inil (ddle jen ,.podatel™). Ma-li spravni
organ, jemuz bylo podani postoupeno. za to, Ze neni véené nebo mistné piislusny. muze je
usnesenim postoupit dalsimu spravnimu orgdnu nebo vrdtit jen se souhlasem svého nadrizeného
spravniho organu. Usneseni vvdana podle tohoto ustanoveni se pouze poznamenaji do spisu.”

Crtované ustanoveni tedy nikterak neopraviuje nepiislusny spravni orgdn. ktery podani
postupuje véene a mistne prisluSnému spravnimu organu. aby tomuto orgdnu soucasnc
s postoupenim podani ur¢oval zpisob jeho vyfizeni. Pri aplikact tohoto ustanoveni nejde totiz o
vztah nadfizeného a podiizeného spravniho orgdnu, ale o vztah spravniho organu. ktery tvrdi, ze
Je nepiislusny a spravniho orgdnu. ktery je jim povazovan za prislusny.

Neuplatnilo se proto v piipadé tohoto usneseni Zadné z ustanoveni spravniho tadu ani
zvldstnich pravnich predpisi. pokud jde o vztah MZP jako organu statni spravy v ochrane
prirody a krajiny nadfizeného Sprave NPS coby orgdnu podiizenému (viz napt. § 0. 131, § 148
odst. 3. § 178 spravniho iidu). Usneseni MZP nelze povazovat ani za zdvazné stanovisko ve
smyslu § 149 spravniho fadu. Pii vvdani usneseni nevystupovalo MZP ani jako uUstiedni orgdn
statn{ spravy ochrany prirody v Ceské republice podle § 79 odst. 1 ZOPK.

Z uvedenyceh duvoda nejsou pravni ndzory vyslovené v odtivodnéni usneseni M7 P, tvkajici

se postupu podle § 451 ZOPK. pro veéent a mistné piislusny spravni orgdn. tj. pro Spravu NPS.

zavazné. Tyto pravni ndzory M7ZP jdou zcela zjevné nad ramee skute¢nosti. které mohou byt pro
spravni organ. ktery se nepovazuje za prislusny, relevantni pfi vydani jeho usneseni podle § 12
spravniho Fadu. Uvahy spravniho organu. resp. diavody jeho usneseni podle § 12 spravniho fadu
se maji zjevne omezit jen na posouzeni aspektl véené a mistni prisluSnosti k vytizeni podani. a
nikoli extendovat (a tim prejudikovat) pokud jde o zpasob. jakym ma bvt podani samotné

procesné ¢i meritorne vytizeno.
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ADVOKATNI KANCELAR

JUDr. et Ing. Petr Petrzilek, Ph.D. JUDr. Zdenék Knap, MSc.
veamnamy ;?“,“f“‘““ CAKpodev. &t JUDr. Radovan Suchanek, Ph.D.
Mgr. Martin VIk

Ostatn® vyse uvedené zavery ohledné cit. divodt usneseni MZP lze dovodit i 7 judikatury
Nejvyssiho spravniho soudu. ktery s odvolanim na ¢l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod
(dle kterého Ize staini moce uplattovat jen v pfipadech a mezich stanovenyeh zdkonem a
zptsobem, ktery stanovi zdakon), zdiraznil vyznam zdkonného rozsahu pravomoct organt, kdyz,
konstatoval: ../ v pripadé posouzeni sporné otdazky neprislusnym spravnim orgdnem pouze juko
oldzky predbézné (coZ se v daném pripade ani nestalo) se nejednd o prekdzku res indicata pro
pristusny spravai organ. (...) Nelze pripustit vvklad, podle kterého by sprdvni organ prislusny ve

véct rozhodnout, nusel respektovat posouzent urcité otdzky orgdnem neprislusnym.
I11.

Zavéry:

1. Zasahovi opatieni k likvidaci lesnich $kadei v 1. a I1. zénach NPS, doporufovana ve
zpravé pracovni skupiny ustavené Feditelem Spravy NPS, nejsou ,zamérem* ve
smyslu § 45h a 45i ZOPK (ve spojeni s § 3 pism. a/ a § 4 odst. 1 ZPV).

2. Pravni ndzor MZP, vysloveny v Jcho usneseni pro neprislusnost vydaném podle § 12
spravniho Fidu, Ze véené a mistné prisluSny spravni organ je pFi rozhodovani véci
povinen aplikovat §45h a 45i ZOPK, neni vidi tomuto spravnimu organu pravné

zavazny.

V Praze dne 26. dubna 2011

JUDr. Ing. Petr Petrzilek, Ph.D. JUDr. Radovan Suchanck. Ph.D.

¥ Rozsudek NSS ze dne 25.2.2011 ¢. IS AL 42010 --254

AK Petriilek pobocka AK Petrzilek telefon: 222222 547 bankovni spojeni
1C: 73821896 Anny Letenské 34/7 fax: 222222 549 Raiffeisenbank, a.s.

Dvotakova 1624, 250 82 Uvaly 120 00 Praha 2 - Vinohrady email: ak@petrzilek.cz gislo Udtu: 5492538001/5500



